
 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

สรุปรายงานผล 

โครงการฝึกอบรม การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงาน   ประจ าปี  พ.ศ.  2566 

ระหว่างวันท่ี  ระหว่างวันท่ี  29  - 30  สิงหาคม   ๒๕๖6     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง  อ าเภอภูผาม่าน   

จังหวัดขอนแก่น  

 



๑ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

รายงานผล 
โครงการฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  

 ประจ าปี  2566 

เพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ของบุคลากร  โดยการจัดในรูปแบบของการอบรมและการท ากิจกรรมกลุ่ม  
การระดมความคิด  การบรรยายให้ความรู้  เป็นอีกกระบวนการหนึ่งของการพัฒนาบุคลการที่จะช่ วยให้
บุคลากรได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้  การสร้างความเข้าใจร่วมกัน  ระหว่างบุคลากรภายในองค์กร  สร้าง
ความรักความสามัคคี  การทางานเป็นทีมงาน  ความรักและความเป็นเจ้าของในองค์กร  เพ่ือพัฒนาและ
ด าเนินงานตามเปูาหมายขององค์กรในทิศทางเดียวกัน  และเป็นการพัฒนาระบบแนวคิดส าหรับการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สามารถอยู่ร่วมกัน  และทางานร่วมกันอย่างมีความสุข  การพัฒนา
บุคลากรนับว่าเป็นการสนองยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง  ในอันที่จะขับเคลื่อนให้
บุคลากรมีความพร้อมในด้านศักยภาพทางความคิด  การปฏิบัติงานที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น   จึงได้จัดโครงการ
ดังกล่าว   ซึ่งจะสามารถตอบสนองต่อดัชนีชี้วัดในการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ได้อีกทางหนึ่ง 

    ผลที่ได้รับจากการฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  
ประจ าปี  2566 

๑. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง  ได้มีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม   ในการปฏิบัติงาน 

๒. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง   ได้มีการพัฒนาสมรรถนะหลัก  ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์            
(Achievement Motivation)    

๓.  บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง ได้มีการพัฒนาทักษะการบริการที่ดี                              
(Service Mind)  ในการให้บริการประชาชน 

๔. บุคลกรองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง  ได้มีการพัฒนาทักษะการทางานเป็นทีม  (Team work )              

โครงการฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง  อ าเภอภูผาม่าน   จังหวัดขอนแก่น  เมื่อวันที่ 29  - 30  สิงหาคม ๒๕๖6   
ณ  โรงแรมรอยัลนาคารา  อ าเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย   นั้นได้จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือสอบถาม
ผู้เข้าร่วมโครงการ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 

 

 



๒ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

สรุปแบบสอบถามความคิดเห็นในโครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน”  ประจ าปี  2566  ระหว่างวันที่  29  - 30 สิงหาคม  2566  ณ  
โรงแรมรอยัลนาคารา อ าเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย    

 ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ      
 

ที ่ เพศ จ านวน ร้อยละ 

1 ชาย 25 45.7 

2 หญิง  21 54.3 

รวม 46 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

2. ชื่อ – สกุล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



๔ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 
 
 

3. ประเภทต าแหน่ง 
 

ที ่ ประเภทบุคลากร จ านวน ร้อยละ 

1 คณะผู้บริหาร  4 8.7 

2 สมาชิกสภา อบต.  9 19.6 

3 พนักงานส่วนต าบล  15 21.7 

4 ลูกจ้างประจ า  1 2.2 

5 พนักงานครู 5 8.7 

6 พนักงานจ้าง 16 34.8 

7 อ่ืนๆ (ผู้สังเกตการณ์) 2 4.3 

รวม 46 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

4. สังกัด 
 

ที ่ ประเภทบุคลากร จ านวน ร้อยละ 

1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 17 37 

2 กองคลัง 5 10.9 

3 กองช่าง  0 0 

4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 7 15.2 

5 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง 8 17.4 

6 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง 7 15.2 

7 ประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง 2 4.3 

รวม 46 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

5. อาย ุ  

 

 

ที ่ อายุ จ านวน ร้อยละ 

1 21-30 ปี 4 8.7 

2 31-40 ปี 15 32.6 

3 41-50 ปี 16 34.8 

4 51  ปีขึ้นไป 11 23.9 

รวม 46 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

 

ตอนที่ 2  การประเมินผลการฝึกอบรม "โครงการฝึกอบรม หลักสูตร การพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน" ประจ าปี  2566 

หมวดที่ 1: ด้านการฝึกอบรม 

  1. เนื้อหาในการฝึกอบรมตรงกับวัตถุประสงค์   

 

 

 

 

 

 

 

  

2. ระยะเวลาในการฝึกอบรมมีความเหมาะสม   

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๙ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

 

 

 

  3. รูปแบบและวิธีการฝึกอบรมมคีวามเหมาะสมกับสถานการณป์ัจจุบัน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. คุณภาพของเอกสารประกอบการฝึกอบรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

 

5. คุณภาพของเอกสารประกอบการฝึกอบรม 

 

 

 

 

 

 

 

6. ท่านสามารถน าสิ่งที่ได้รับจากโครงการนี้ไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



๑๑ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

 

 

หมวดที่ 2 :  ด้านวิทยากร 

 

1. ความสามารถในการถ่ายทอด/สื่อสาร/ความเข้าใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.การเรียงล าดับบรรยายเนื้อหาได้ครบถ้วน 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

  

 

 

3. การเปิดโอกาสให้ซักถามและแสดงความคิดเห็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. การตอบค าถามได้ตรงประเด็นและชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

5. ใช้เวลาเหมาะสมมาก/น้อย เพียงใด 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดที่ 3 : ด้านความรู้ความเข้าใจที่ได้รับจากการฝึกอบรม 

 

1. ความรู้ก่อนฝึกอบรม 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 
 

2. ความรู้หลังการฝึกอบรม    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวดที่ 4 : ภาพรวมความพึงพอใจ 

1. ท่านมีความพึงพอใจใน โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงาน”  ประจ าปี  2566  ระหว่างวันที่ 29  - 30 สิงหาคม  2566  ณ  โรงแรมรอยัล
นาคารา อ าเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย  ในระดับใด     
 
 
 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

 

หมวดท่ี 5 : การส ารวจความต้องการในจัดโครงการฝึกอบรม "โครงการฝึกอบรม หลักสูตร      
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน" ในปีงบประมาณถัดไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  

 

 

 

 

 การฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยม่วง  อ าเภอภูผาม่าน   จังหวัดขอนแก่น  ในครั้งนี้ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม  ได้รับความรู้ความเข้า
เกี่ยวกับการปฏิบัติตนในการปฏิบัติงานดังนี้   

คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับข้าราชการ 
 คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับข้าราชการ  คือ  การใช้หลักธรรมปฏิบัติในการบริหารงานทุกระดับ 

ตั้งแต่ ระดับปฏิบัติการ และผู้บริหารระดับต้น ระดับกลาง หรือระดับสูง ให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง โดยการ
ปกครองและบริหารที่ดี (Good Governance) 



๑๖ 

 

โครงการฝกึอบรมการพัฒนาศักยภาพบุคลกร  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ประจ าปี  2566 

          การปกครองและบริหารที่ดี ตามหลักธรรมปฏิบัตินั้น ผู้บริหารงานต้องมี “ประมุขศิลป์” คือ 
คุณลักษณะความเป็นผู้น าที่ดี (Good Leadership) อันเป็นคุณสมบัติที่ดี ที่ส าคัญ ของหัวหน้าฝุายบริหาร ลง
มาถึงหัวหน้างานทุกระดับให้สามารถปกครอง และบริหารองค์กรที่ตนรับผิดชอบ ให้ด าเนินไปถึงความ ส าเร็จ
อย่างได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง และให้ถึงความเจริญ รุ่งเรือง และสันติสุข อย่างมั่นคง 

          คุณลักษณะความเป็นผู้น าที่ดีนั้น เป็นทั้งศาสตร์ (Science) และศิลป์ (Arts) กล่าวคือ 
สามารถ ศึกษาวิเคราะห์วิจัยข้อมูลอย่างมีระบบ (Systematic Study) จากพฤติกรรมและวิธีการปกครองการ
บริหาร องค์กรให้ส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพสูงมาแล้ว ประมวลขึ้นเป็นหลัก หรือ ทฤษฎี (Theory) ตาม
วิธีการทาง วิทยาศาสตร์ (Scientific Method) ส าหรับใช้เป็นแนวทาง การปฏิบัติงานของหัวหน้าฝุายบริหาร 
ให้เกิด ประโยชน์แก่การปกครองการบริหารที่ดี (Good Governance) กล่าวคือ ให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดีมีประ
สิทธิ ภาพสูงได้ เพราะเหตุนั้น ประมุขศิลป์ คือ คุณลักษณะความเป็นผู้น าที่ดี จึ่งชื่อว่า เป็นศาสตร์ (Science) 

         นอกจากนี้ คุณลักษณะความเป็นผู้น าที่ดีนั้น ยังเกิดจากการที่บุคคลได้เคยศึกษา หาความรู้ 
ฝึกฝน อบรม บ่มนิสัย และเคยปฏิบัติพัฒนาสภาวะความเป็นผู้น าที่ดี มาแต่ปางก่อน คือ แต่อดีตกาล จน หล่อ
หลอมบุคลิกภาพและสภาวะความเป็นผู้น าที่ดี ปลูกฝัง เพ่ิมพูน อยู่ใน จิตสันดานยิ่งขึ้นต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน 
ประมุขศิลป์ คือ คุณลักษณะของความเป็นผู้น าที่ดีเช่นนี้ ชื่อว่า เป็นศิลป์ (Arts) ซึ่งก็คือ “บุญบารมี” นั้นเอง 

          คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับข้าราชการ นั้น ประกอบด้วยหลักธรรม ๔ ประการ คือ 
 
                   ๑. หลักการครองตน 
                   ๒. หลักการครองงาน 
                   ๓. หลักการครองคน 
                   ๔. หลักธรรมาภิบาล 
 
 
หลักการครองตน 
 
หลักการครองตน ประกอบด้วยหลักธรรมดังต่อไปนี้ 
 
๑. เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี คือ เป็นผู้มีสุขภาพกาย และ สุขภาพจิตที่ดี 
          ๑.๑ มีสุขภาพกายที่ดี คือ เป็นผู้มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีท่วงท่ากิริยา รวมทั้งการแต่งกาย ที่

สุภาพ เรียบร้อย ดีงาม สะอาด และดูสง่างามสมฐานะ 
          ๑.๒ มีสุขภาพจิตที่ดี คือ เป็นผู้มีอัธยาศัยใจคอที่งาม เป็นคนดี มีศีลธรรม ได้แก่ ศรัทธา ศีล สุ

ตะ จาคะ วิริยะ สติ สมาธิ และปัญญา 
          ผู้มีศรัทธา หมายถึง เป็นผู้รู้จักศรัทธาบุคคล และข้อปฏิบัติที่ควรศรัทธา ไม่ลุ่มหลง งมงายใน

ที่ตั้งแห่งความลุ่มหลง 
          ผู้มีศีล คือ ผู้ที่รู้จักส ารวมระวัง ความประพฤติปฏิบัติ ทางกาย และทางวาจา ให้เรียบร้อย ดี

งาม ไม่ประพฤติเบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
          ผู้มีสุตะ คือ ผู้ได้เรียนรู้ทางวิชาการ และได้ศึกษาค้นคว้าในวิชาชีพดี 
          ผู้มีจาคะ คือ เป็นผู้มีจิตใจกว้างขวาง ไม่คับแคบ รู้จักเสียสละ 
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          ผู้มีวิริยะ คือ ผู้ขยันหมั่นเพียร ในการประกอบกิจการงานงานอาชีพ และ/หรือในหน้าที่ 
รับผิดชอบ 

          ผู้มีสติ คือ ผู้รู้จัก ยับยั้ง ชั่งใจ รู้จักคิดไตร่ตรองให้รอบคอบ ก่อนคิด พูด ท า 
          ผู้มีสมาธิ คือ ผู้มีจิตใจตั้งมั่น ข่มกิเลสนิวรณ์ 
          ผู้มีปัญญา คือ ผู้มีปัญญาอันเห็นชอบรอบรู้ทางเจริญ ทางเสื่อมแห่งชีวิต ตามท่ีเป็นจริง 
 
๒. ผู้มีกัลยาณมิตตธรรม คือ ผู้มีคุณธรรมของมิตรที่ดี ๗ ประการ คือ 
 
     ๑) เป็นผู้น่ารัก (ปิโย) คือ เป็นผู้มีจิตใจกอปรด้วยเมตตากรุณาพรหมวิหาร 
     ๒) เป็นผู้น่าเคารพบูชา (ครุ) คือ เป็นผู้ที่สามารถเอาเป็นที่พ่ึงอาศัย เป็นที่พ่ึงทางใจ 
     ๓) เป็นผู้น่านับถือ น่าเจริญใจ (ภาวนีโย) ด้วยว่า เป็นผู้ได้ฝึกฝนอบรมตนมาดีแล้ว ควร แก่การ

ยอมรับและยกย่องนับถือ เอาเป็นเยี่ยงอย่างได้ 
     ๔) เป็นผู้รู้จักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ (วัตตา) รู้จักชี้แจง แนะน า ให้ผู้อ่ืน เข้าใจดี แจ่มแจ้ง 

เป็นที่ปรึกษาท่ีด ี
    ๕) เป็นผู้อดทนต่อถ้อยค าที่ล่วงเกิน วิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม หรือขอปรึกษาหารือ ขอ ให้

ค าแนะน าต่างๆ ได้ (วจนักขโม) 
     ๖) สามารถแถลงชี้แจงเรื่องที่ลึกซึ้ง หรือเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจอย่าง ถูกต้อง และ ตรง

ประเด็นได้ (คัมภีรัญ จะ กะถัง กัตตา) 
     ๗) ไม่ชักน าในอฐานะ (โน จัฏฐาเน นิโยชะเย) คือไม่ชักจูงไปในทางเสื่อม (อบายมุข) หรือ ไป

ในทางท่ีเหลวไหลไร้สาระ หรือที่เป็นโทษ เป็นความทุกข์ เดือดร้อน 
 
หลักการครองงาน 
 
หลักการครองงาน ประกอบด้วยหลักธรรม คือ อิทธิบาทธรรม ได้แก่ 
     ๔.๑ ฉันทะ ความรักงาน คือ  จะต้องเป็นผู้รักงานที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบอยู่ และทั้งจะต้อง เอา

ใจใส่กระตือรือร้นในการเรียนรู้งาน และเพ่ิมพูนวิชาความรู้ความสามารถในการท ากิจการงาน และ มุ่งมั่นที่จะ
ทางานในหน้าทีร่ับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนให้ส าเร็จเรียบร้อยอยู่เสมอ 

     ๔.๒ วิริยะ ความเพียร คือ จะต้องเป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียร ประกอบด้วยความอดทน ไม่ย่อท้อ
ต่อความยากล าบากในการประกอบกิจการงานในหน้าที่หรือในอาชีพของตน จึงจะถึงความส าเร็จ และความ
เจริญก้าวหน้าได ้

    ๔.๓ จิตตะ ความเป็นผู้มีใจจดจ่ออยู่กับการงาน ผู้ที่จะทางานได้ส าเร็จด้วยดี มี ประสิทธิภาพนั้น 
จะต้องเป็นผู้เอาใจใส่ต่อกิจการงานที่ท า และมุ่งกระทางานอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะส าเร็จ ไม่ทอดทิ้งหรือวาง
ธุระเสียกลางคัน ไม่เป็นคนจับจด หรือทางานแบบท าๆ หยุดๆ 

           หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้บริหารจะต้องคอยดูแลเอาใจใส่ “ติดตามผลงาน และ/หรือ ตรวจ
งาน” หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การของตน เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ตัดสินใจ และสั่งการ ให้
กิจการงาน ทุกหน่วยด าเนินตามนโยบายและแผนงาน ให้ถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

    ๔.๔ วิมังสา ความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผู้น้อย
หรือของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ว่า ด าเนินไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้หรือไม่ ได้ผลส าเร็จ หรือมีความ
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คืบหน้าไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงไร มีอุปสรรคหรือปัญหาที่ควรได้รับการ ปรับปรุงแก้ไข
วิธีการทางาน หรือวิธีการบริหารกิจการงานนั้นให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร ขั้นตอนนี้ เป็นการน า
ข้อมูลจากที่ได้ติดตามประเมินผลงานหรือตรวจงานนั้นแหละมาวิเคราะห์ วิจัย ให้ทราบเหตุผล ของปัญหาหรือ
อุปสรรคข้อขัดข้องในการทางาน แล้วพิจารณาแก้ไขปัญหาเหล่านั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธี การทางานให้
ด าเนินไปสู่ความส าเร็จ ให้ถึงความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปได้ 

          อนึ่ง อิทธิบาทธรรม ข้อ “วิมังสา” คือความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการทางาน ให้
ได้ผลดีนี้ กล่าวโดยความหมายอย่างกว้าง จะเห็นมีข้อปฏิบัติที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
หรือในการประกอบสัมมาอาชีวะ ให้ได้ผลดีและมีความเจริญมั่นคงยิ่งกว่าข้ออ่ืนๆ อีก ที่ในวงวิชาการบริหาร 
ได้ศึกษาวิจัยเห็นผลดีมาแล้ว ได้แก่ 

    ก) เป็นผู้มีความคิดริเริ่ม (Initiatives) ด้วยความคิดสร้างสรรค์ (Creative) โครงการ ใหม่ๆ ที่ เป็น
ประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ และวิธีการทางานใหม่ๆ ให้การปกครอง การบริหาร กิจการ
งานได้บังเกิดผลดี มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 

    ข) มีความคิดพัฒนา (Development) คือ เป็นนักพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ล้าหลัง หรือ
ข้อบกพร่องในการทางานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 

    ค) เป็นผู้มีส านึกในภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ (Sense of Responsibilities) สูง คือ มี ส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อตนเอง โดยการศึกษาหาความรู้ เพ่ิมพูนศักยภาพ และ ส านึกในการสร้าง ฐานะของตน 
และมีส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม คือต่อครอบครัว ต่อองค์กรและหมู่คณะ ที่ตนรับผิดชอบอยู่ 
และต่อสังคมประเทศชาติ ให้เจริญสันติสุข และม่ันคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านึกในหน้าที่ รับผิดชอบต่อสถาบัน
หลักทั้ ง ๓ ของประเทศ ชาติไทยเรา คือ สถาบันชาติ ๑ สถาบันพระพุทธศาสนา ๑ และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ๑ เพราะสถาบันหลักทั้ง ๓ นี้ หากสถาบันใดคลอนแคลน ไม่มั่นคง ไม่ว่า จะเป็นเพราะถูก
ศัตรูภายใน และ/หรือ ศัตรูจากภายนอกรุกราน ย่อมกระทบกระเทือนถึงสถาบันหลักอ่ืนๆ ของชาติไทยเรา ให้
พลอยคลอนแคลนอ่อนแอไปด้วย 

         ผู้น าที่ดี จึงย่อมต้องส าเหนียก และจักต้องมีความส านึก ในหน้าที่ความ รับผิดชอบต่อ สถาบัน
หลักทั้ง ๓ นี้ อย่างจริงใจ และจะต้องรับช่วยกันด าเนินการ ให้ความ คุ้มครอง ปูองกัน แก้ไข บ ารุง รักษา 
อย่างเข้มแข็งจริงจัง และต่อเนื่อง ให้เกิดความเจริญ และ ความสันติสุขอย่างมั่นคง ให้ได้ 

    ฆ) มีความมั่นใจตนเอง (Self Confidence) สูง นี้หมายถึง มีความมั่นใจ โดยธรรม คือ มีความ
มั่นใจในความรู้ ความสามารถ สติปัญญาและวิสัยทัศน์ และทั้งคุณธรรม คือ ความเป็นผู้มีศีล มีธรรม อันตนได้
ศึกษาอบรมมาดีแล้ว มิใช่มีความมั่นใจอย่างผิดๆ ลอยๆ อย่างหลงตัวหลงตน ทั้งๆ ที่แท้จริง ตนเอง หาได้มี
คุณสมบัติและคุณธรรมดีสมจริงไม่ และจักต้องรู้จักแสดงความ มั่นใจ ในเวลาคิด พูด ท า ให้ เหมาะสมกับกา
ละ เทศะ บุคคล สถานที่ และ ประชุมชน ด้วย 

 
หลักการครองคน 
 
หลักการครองคน ประกอบด้วยหลักธรรมดังต่อไปนี้ 
 
๑. รู้จักหลักปฏิบัติต่อกันด้วยดี ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้อง  หรือผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชา            

ตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า ชื่อ “เหฏฐิมทิศ” มีเนื้อความว่า 
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“เหฏฐิมทิศ” คือ ทิศเบื้องต่ า เจ้านาย หรือผู้บังคับบัญชา พึงบ ารุงบ่าว คือผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยสถาน 
๕ คือ 

     ๑.๑ ด้วยการจัดงานให้ตามก าลัง กล่าวคือ มอบหมายหน้าที่ การงานให้ตามก าลังความรู้ 
สติปัญญา ความสามารถ (Put the right man on the right job – รู้จักใช้คนให้ถูกกับงาน) 

     ๑.๒ ด้วยการให้อาหารและบ าเหน็จรางวัล กล่าวคือ เมื่อท าดี ก็รู้จักยกย่องชมเชย และ/หรือ 
สนับสนุน อุดหนุน ให้ได้รับบ าเหน็จรางวัล เลื่อนยศ เลื่อนต าแหน่งตามสมควรแก่ฐานะ เมื่อท าไม่ดี ก็ให้ค า
ตักเตือน แนะน า สั่งสอน ให้พัฒนาสมรรถภาพให้ดีขึ้น ถ้าไม่ยอมแก้ไขพัฒนาตนให้ดีขึ้น ก็ต้องต าหนิ และมี
โทษตามกฎเกณฑ์ โดยชอบธรรม 

     ๑.๓ ด้วยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข้ กล่าวคือ ต้องรู้จักดูแลสารทุกข์ สุกดิบของ ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ไม่เป็นผู้แล้งน้ าใจ คือไม่ปฏิบัติกับลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

     ๑.๔ ด้วยแจกของมีรสดีแปลกๆ ให้กิน หมายความว่า ให้รู้จักมีน้ าใจแบ่งปันของกิน ของใช้ดีๆ    
ให้ลูกน้อง 

     ๑.๕ ด้วยปล่อยในสมัย คือ รู้จักให้ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ลาพักผ่อนบ้าง 
            ส่วนบ่าว หรือลูกน้องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เมื่อเจ้านาย หรือผู้บังคับบัญชา ท านุบ ารุงอย่างนี้

แล้ว ก็พึงปฏิบัติอนุเคราะห์เจ้านาย ผู้บังคับบัญชาด้วยสถาน ๕ ตอบแทนด้วยเช่นกัน คือ 
            (๑) ลุกขึ้นทางานก่อนนาย คือ ให้รับสนองงานผู้บังคับบัญชาด้วยความขยันขันแข็ง ควรมา

ทางานก่อนนาย หรือผู้บังคับบัญชา อย่างน้อย ก็มาให้ทันเวลาทางาน ไม่มาสายกว่านาย หรือ สายกว่าเวลาทา
งานตามปกต ิ

            (๒) เลิกการทางานทีหลังนาย คือ ทางานด้วยความขยันขันแข็ง แม้เลิก ก็ควรเลิก ทีหลัง
นาย หรือผู้บังคับบัญชา อย่างน้อยก็อยู่ทางานให้เต็มเวลา ไม่หนีกลับก่อนเวลาเลิกงาน 

            (๓) ถือเอาแต่ของที่นายให้ คือ มีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี ไม่คดโกงนาย หรือผู้บังคับ บัญชา 
ไม่คอร์รัปชั่น ไม่เรียกร้องต้องการโดยไม่เป็นธรรม หรือเกินเหตุ 

            (๔) ทางานให้ดีขึ้น คือ ต้องรู้จักพัฒนาคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ และวิสัยทัศน์ในการ 
ทางาน ให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง 

 
            (๕) น าคุณของนายไปสรรเสริญ คือ รู้จักน าคุณความดีของเจ้านาย ผู้บังคับบัญชา ไปยกย่อง 

สรรเสริญ ตามความเป็นจริง ในที่และโอกาสอันสมควร 
 
กล่าวโดยย่อ ผู้บังคับบัญชา กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา พึงปฏิบัติต่อกัน ดังค านักปกครอง นักบริหารแต่

โบราณกล่าวว่า 
 
“อยู่สูงให้นอนคว่า อยู่ต่ าให้นอนหงาย” 
 
“อยู่สูงให้นอนคว่า” หมายความว่า เป็นผู้ปกครอง ผู้บังคับบัญชา หรือเป็นผู้น าคน พึง ดูแลเอาใจใส่ 

ท านุบ ารุง ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือลูกน้องด้วยดี คือด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมของ พระพุทธเจ้า ตามที่
กล่าวข้างต้นนี้ เพ่ือให้ลูกน้อง หรือผู้ใต้บังคับบัญชา มีขวัญก าลังใจในการสนองงาน ได้เต็มที่ อย่าให้ลูกน้อง 
หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เกิดความรู้สึกท้อถอย ว่าท าดีสักเท่าใด ผู้ใหญ่ ก็ไม่เหลียวแล ดังค าโบราณท่านว่า 
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           มีปาก ก็มีเปล่า เหมือนเต่าหอย 
           เป็นผู้น้อย แม้ท าดี ไม่มีขลัง 
 
หรืออย่าให้ลูกน้อง หรือผู้ใต้บังคับบัญชา เกิดความรู้สึกน้อยเนื้อต่ าใจว่า ผู้ใหญ่ไม่ ยุติธรรม มักเลือก

ปฏิบัติไม่เสมอกัน ดังค าที่ว่า 
 
           (เรา) ทางานทั้งวัน ได้พันห้า 
          (ส่วนคนอ่ืน) เดินไปเดินมา ได้ห้าพัน 
 
“อยู่ต่ าให้นอนหงาย” หมายความว่า ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ก็พึงปฏิบัติตน ต่อเจ้านาย หรือ

ผู้บังคับบัญชาด้วยดี รับสนองงานท่านด้วยความยินดี ด้วยใจจริง และทางานด้วย ความเข้มแข็ง ตามหลักธรรม 
คือ “เหฏฐิมทิศ” ดังที่กล่าวมาแล้ว 

 
๒. เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation) ที่ดี ด้วยคุณธรรม คือ พรหมวิหารธรรม และสังคหวัตถุ 
พรหมวิหารธรรม คุณธรรมเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ ๔ ประการ 
     (๑) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาที่จะให้ผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข 
     (๒) กรุณา คือ ความสงสาร ปรารถนาให้ผู้มีทุกข์ เดือดร้อน ให้พ้นทุกข์ 
     (๓) มุทิตา คือ ความพลอยยินดี ที่ผู้อื่นได้ดี ไม่คิดอิจฉาริษยากัน 
     (๔) อุเบกขา คือ ความวางเฉย ไม่ยินดียินร้ายเมื่อผู้อ่ืนถึงซึ่งความวิบัติ โดยที่เราก็ช่วย อะไรไม่ได้ 

ก็ต้องปล่อยวางใจของเราเองด้วยปัญญา ตามพระพุทธพจน์ว่า “สัตว์โลกเป็นไปตามกรรม” 
 
สังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ คือ 
 
      (๑) ทาน รู้จักให้ปัน สิ่งของ ของตน แก่ผู้อื่นที่ควรให้ปัน 
      (๒) ปิยวาจา รู้จักเจรจาอ่อนหวาน คือ กล่าวแต่วาจาที่สุภาพอ่อนโยน 
      (๓) อัตถจริยา รู้จักประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 
      (๔) สมานัตตตา เป็นผู้มีตนเสมอ คือ ไม่ถือตัวเย่อหยิ่ง จองหอง อวดดี 
 
คุณธรรม ๔ ประการนี้ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้อ่ืนไว้ได้ และยังความสมัคร สมานสามัคคี ให้

เกิดข้ึนระหว่างกันและกันด้วย หรือจะเรียกว่า เป็น “หลักธรรมมหาเสน่ห์” ก็ได้ 
 
หลักธรรมาภิบาล 
 
หลักธรรมาภิบาล  คือ   คุณธรรมของนักปกครองนักบริหารที่ดี (Good Governance) คือ 
๒.๑ หลักความถูกต้อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยปัญหา การท าการตัดสินใจ (Decision Making) 

และสั่งการ (Command) ด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับ ขององค์กรที่
ออกตามกฎหมาย ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของสังคม ถูกต้อง ตามนโยบายของ
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ผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ และถูกต้องตรงประเด็นตามหลักวิชา และได้รับความพึงพอใจ จากชนที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝุาย 

๒.๒ หลักความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาละ เทศะ 
บุคคล สังคม และสถานการณ์ (มีสัปปุริสธรรม) 

 
สัปปุริสธรรม คือ คุณธรรมของสัตบุรุษ คือคนดีมีศีลธรรม มี ๗ ประการ คือ 
     ๓.๑ ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ ได้แก่ ปัญญารู้เหตุแห่งทางเจริญ และทางเสื่อม เป็นต้น 
     ๓.๒ อัตถัญญุตา รู้จักผล ได้แก่ ปัญญารู้ผล ที่เป็นมาแต่เหตุ หรือปัจจัยให้เกิดผลต่างๆ ตามท่ีเป็นจริง 
     ๓.๓ อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ภูมิธรรม ภูมิปัญญา และฐานะของตน ตามที่เป็นจริง แล้ววางตน

ให้เหมาะสมแก่ฐานะ 
     ๓.๔ มัตตัญญุตา รู้จักประมาณตน ปฏิบัติตน วางตน ให้เหมาะสมแก่ฐานะ และรู้จัก ประมาณใน

การบริโภคใช้สอยทรัพย์ที่มีอยู่ และตามมีตามได้ 
     ๓.๕ กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้จักเวลา หรือโอกาสที่ควร และไม่ควรพูด หรือกระท า การต่างๆ 
     ๓.๖ ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน ว่ามีอัธยาศัยใจคอ ฐานะความเป็นอยู่ และขนบธรรมเนียม ประเพณี

ของหมู่ชนต่างๆ เพ่ือให้รู้จักวางตัวให้เหมาะสม 
     ๓.๗ ปุคลัญญุตา รู้จักบุคคล ว่ามีอัธยาศัยใจคอ มีภูมิธรรม ภูมิปัญญา และมีฐานะอย่างไร เพ่ือ

ปฏิบัติตน หรือวางตน ให้เหมาะสมตามฐานะของเราและของเขา 
๒.๓ หลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วย

เจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ 
๒.๔ หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ด้วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรง
ประเด็น และด้วยความเที่ยงธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงด้วยความหลงรัก หลงชัง ด้วยความกลัวเกรง และ
ด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็นเครื่อง ประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ 
ให้ความเที่ยงธรรม 

 
 
 
หลัก “ธรรมาภิบาล” นี้   เมื่อกระจายเป็นข้อปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ส าหรับพระราชา มหากษัตริย์ ที่

ทรงใช้ปกครองพระราชอาณาจักร ให้อาณาประชาราษฎร์อยู่เย็นเป็นสุข ชื่อว่า “ทศพิธราชธรรม” อัน
ผู้ปกครอง/ผู้บริหารประเทศชาติทุกระดับ และแม้ผู้บริหารองค์กรอ่ืนๆ พึงใช้ประกอบ การปฏิบัติงานของตน 
ให้บรรลุความส าเร็จตามเปูาหมาย เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ได้เป็นอย่างดี 

 
“ทศพิธราชธรรม”  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงคุณอันประเสริฐของเรา ได้ทรงถือ เป็นหลัก

ปฏิบัติ ในการครองพระราชอาณาจักร ให้พสกนิกรของพระองค์อยู่เย็นเป็นสุข เป็นที่ประจักษ์ตา ประจักษ์ ใจ
แก่ชนชาวโลกเสมอมานั้น มี ๑๐ ประการ ตามพระพุทธภาษิตดังต่อไปนี้ คือ 

      ๑) ทาน การให้ 
      ๒) ศีล การสังวรระวังกายและวาจา ให้เรียบร้อยดีไม่มีโทษ 
      ๓) ปริจจาคะ การเสียสละ 
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      ๔) อาชชวะ ความซื่อตรง 
      ๕) มัททวะ ความสุภาพอ่อนโยน 
      ๖) ตปะ ความเพียรเพ่งเผากิเลส 
      ๗) อักโกธะ ความไม่โกรธ 
      ๘) อวิหิงสา การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ตลอดทั้งสัตว์ให้ได้ทุกข์ยาก 
      ๙) ขันติ ความอดทน 
      ๑๐) อวิโรธนะ ความประพฤติปฏิบัติที่ไม่ผิดท านองคลองธรรม และด ารงอาการคงที่ ไม่หวั่นไหว 

ด้วยอ านาจยินดียินร้าย 
 สรุป 

 คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับข้าราชการ  พนักงานส่วนต าบลจะน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตทั้ง
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และในชีวิตประจ าวัน  หากมีระเบียบวินัยพนักงานส่วนต าบลก็จะมีหลักยึดเหนี่ยว
และไม่กระท าความผิดต่อทางราชการ  

 

2. วินัย และการรักษาวินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

นิยามศัพท์ 

"องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและ
เมืองพัทยา 

"พนักงานส่วนท้องถิ่น" หมายถึง ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานเมืองพัทยา 

“พนักงานส่วนต าบล” ให้หมายความรวมถึง พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลและบุคลากรทางการ
ศึกษาในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นด้วย 

"ผู้บริหารท้องถิ่น" หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล และนายกเมืองพัทยา โดยเฉพาะ 

“ลดขั้นเงินเดือน” หมายความว่า การลดขั้นเงินเดือนส าหรับพนักงานส่วนต าบล และการลดเงินเดือนส าหรับ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ความหมาย 

"วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น" แยกพิจารณาออกได้เป็น ๒ ความหมาย คือ 
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๑. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติที่ทางราชการก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ยึดถือหรือปฏิบัติ 

๒. หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่พนักงานส่วนท้องถิ่นแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควรเป็นการควบคุมตนเอง
ให้แสดงพฤติกรรมที่ถูกระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนที่ทางราชการก าหนดไว้ดังนั้น วินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่น หมายถึง แบบแผนความประพฤติที่ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้วินัยและการรักษาวินัยให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงยึดถือ
เป็นแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ ซึ่งพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้าม
และข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ดังนี้ 

ข้อ 1 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจจุดมุ่งหมายของวินัยข้อนี้ก็เพ่ือต้องการให้
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือร่วมใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลในการปกครองประเทศ
อย่างเต็มที่โดยไม่คัดค้านการปกครองในระบอบนี้ไม่ฝักใฝุในระบอบอ่ืน และไม่ละเลยหน้าที่ของตนที่จะต้อง
ปฏิบัติเพ่ือเป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

วินัยและการรักษาวินัย 

ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงยึดถือเป็นแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ ซึ่งพนักงานส่วนท้องถิ่นต้อง
รักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ดังนี้ 

ข้อ 1 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจจุดมุ่งหมายของวินัยข้อนี้ก็เพ่ือต้องการ
ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือร่วมใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลในการปกครอง
ประเทศอย่างเต็มที่โดยไม่คัดค้านการปกครองในระบอบนี้ไม่ฝักใฝุในระบอบอ่ืน และไม่ละเลยหน้าที่ของตนที่
จะต้องปฏิบัติเพ่ือเป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การกระท าที่เป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจแสดง
ออกมาได้ทั้งทางกายและทางวาจา การกระท าที่เป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง เว้นแต่การกระท านั้นจะเป็นการกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษ
จ าคุก หรือเป็นการกระท าที่ถือไดว้่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรี จนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงจึงจะเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรงในกรณีบุคคลจะเข้ารับการบรรจุเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ไม่มีลักษณะตามข้อ ๒ นี้ จะถือ
ว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไป  ถ้าเป็นกรณีขาดคุณสมบัติตามข้อนี้อยู่ก่อนวันบรรจุเข้ารับราชการและความเพ่ิง
ปรากฏขึ้นก็จะต้องสั่งให้ออกจากราชการฐานขาดคุณสมบัติโดยพลัน แต่ถ้าเป็นกรณีขาดคุณสมบัติ ดังกล่าว
ภายหลังบรรจุเข้ารับราชการแล้วกล่าวคือ แต่เดิมก่อนบรรจุเข้ารับราชการก็เลื่อมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดีอยู่ แต่เมื่อบรรจุ
เข้ารับราชการแล้วจึงไม่เลื่อมใส เช่นนี้ จะสั่งให้ออกฐานขาดคุณสมบัติหาได้ไม่ แต่เป็นกรณีที่จะต้องพิจารณา
ด าเนินการทางวินัยฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ ซึ่งจะลงโทษสถานใด หรือจะสั่งให้ออกจากราชการ
ฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหนา้ที่ราชการได้หรือไม่ประการใด จะต้องพิจารณาปรับบทให้ถูกต้อง
และเหมาะสมตามควรแก่กรณี โดย ค านึงถึงข้อเท็จจริงและหลักท่ีจะใช้ในการวินิจฉัยด้วย 

ข้อ 2 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรมห้ามมิให้
อาศัย หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อื่นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในวรรค
หนึ่ง   ค าว่า "หน้าที่ข้าราชการ" หมายความเฉพาะหน้าที่ที่เป็นราชการโดยตรงเท่านั้นหากเป็นหน้าที่อ่ืนที่ไม่ใช่
ราชการโดยตรง เช่น การปฏิบัติหน้าที่อื่นในรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การของรัฐ เป็นต้น ก็ไม่อยู่ในความหมายของ
ค าว่า "หน้าที่ข้าราชการ" ตามข้อนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเพ่ิมเติมว่าในกรณีที่พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมายโดยกฎหมายหรือโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยค าสั่งของผู้บังคับบัญชาให้ไป
ปฏิบัติหน้าที่ในรัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐหรือหน่วยงานใด ว่าให้ถือเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้โดย
ชัดแจ้งการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือ 
นอกสถานที่ราชการก็ได้ ถ้าไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการนั้นไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาทางานตามปกติเสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ 
หรือนอกเวลาที่ก าหนดให้ปฏิบัติราชการตามปกติก็ได้  การพิจารณาว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใด มีหน้าที่
ข้าราชการ ในเรื่องใดหรือไม่นั้น มีแนวทางพิจารณา บางประการ ดังนี้ 

1. พิจารณาจากกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป หรือระเบียบ ที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
2. พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่งในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งได้แสดง

หน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆไว้เมื่อใครด ารงต าแหน่งใดก็ย่อมมีหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ 
3. พิจารณาจากค าสั่ง หรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา แม้จะไม่มีกฎหมายหรือมาตรฐานก าหนด 

ต าแหน่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ไว้ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้ใดท าหน้าที่ใดหรือมอบหมายหน้าที่ใดให้ ผู้ใด
ปฏิบัติภายในขอบเขตอ านาจของผู้บังคับบัญชา ก็ย่อมเป็น หน้าที่ข้าราชการ ของผู้ที่ได้รับค าสั่งหรือรับ
มอบหมายนั้นทีจ่ะต้องรับผิดชอบตามนั้น การมอบหมายอาจท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือมอบหมายด้วยวาจา 
หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอย่างอ่ืนก็ได้ 

4. พิจารณาจากพฤตินัย โดยพิจารณาจากการที่พนักงานส่วนท้องถิ่นสมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับ 
เป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้องรับผิดชอบ ค าว่า "ซื่อสัตย์" หมายความว่า ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง    
ไม่หลอกลวง 

ค าว่า "สุจริต" หมายความว่า ปฏิบัติด้วยความมุ่งหมายในทางที่ดีที่ชอบตามคลองธรรม ค าว่า "เที่ยง
ธรรม" หมายความว่า ปฏิบัติโดยไม่ล าเอียง ในวรรคสอง การพิจารณาว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยตามวรรคนี้หรือไม่ 
จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า ผู้นั้น มีอ านาจหน้าที่ข้าราชการ ในเรื่องนั้นหรือไม่ หากได้ความว่าผู้นั้นมีอ านาจ
หน้าที่ราชการในเรื่องนั้นจึงจะพิจารณาต่อไปว่า ผู้นั้นได้อาศัยอ านาจหน้าที่นั้น หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจ
หน้าที่นั้นหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นหรือไม่ และการอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องท า
โดยตรง เพียงแต่ยอมให้ผู้อ่ืนท า หรือแม้แต่โดยทางอ้อมก็เข้าข่ายเป็นความผิดแล้ว ในวรรคสาม เป็นการ
ก าหนดลักษณะความผิดวินัยที่ร้ายแรงอย่างหนึ่งในฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ โดยให้นิยามหรือความหมาย
ของการทุจริตต่อหน้าที่ราชการไว้ด้วยว่าการกระท าอย่างใด จึงจะเข้าข่ายเป็นการ ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ    
ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง การกระท าที่จะเป็นการกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามความ
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ในข้อ 2 วรรคสามนี้ จะเป็นการกระท าที่ฝุาฝืนวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองมาแล้ว แต่การกระท าผิดตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสองนั้นเป็น ความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง กรณีจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ต่อเมื่อเข้าเกณฑ์
ตามวรรคสามนี้ด้วยและการที่จะพิจารณาว่าการกระท าผิดวินัยเช่นใด จะเป็นกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ฐานทุจริตต่อหน้าที ่ราชการ ตามข้อ 2 วรรคสามนี้ หรือไม่นั้น มีองค์ประกอบในการพิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑. ต้องมีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ 
๒. ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการไปโดยมิชอบ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
๓. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
๔. โดยมีเจตนาทุจริต 
ผู้กระท าความผิดจะต้องมีการกระท าครบทั้ง ๔ องค์ประกอบ จึงจะเป็นการกระท าผิดวินัยฐานทุจริต 

ต่อหน้าที่ราชการโดยอาจแยกอธิบายได้ ดังนี้ 
1. ต้องมหีน้าที่ข้าราชการที่จะต้องปฏิบัติซึ่งได้กล่าวไว้ในข้อ ๓ วรรคหนึ่งข้างต้น แล้ว 
2. ได้ปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการไปโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการโดยมิชอบ 
ค าว่า "ปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า ได้มีการกระท าลงไปแล้ว 
ค าว่า "ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไม่

ปฏิบัติ หรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่ การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็น
ความผิดฐานทุจริตหน้าที่ราชการต่อหน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติการตาม
หน้าที่โดยปราศจากอ านาจที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ แต่ถ้าเป็น
เรื่องที่ปล่อยปละละเลยก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ ส่วนจะเป็นความผิดฐานใด ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไปการที่พนักงานส่วนท้องถิ่น
ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการนี้ จะต้องเป็น
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยค าว่า "มิชอบ" หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
มาตรฐานทั่วไป ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ หรือท านองคลองธรรม ซึ่งแยกพิจารณา ดังนี้ 

(1) มิชอบด้วยกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือมต ิ
คณะรัฐมนตรี 
(2) มิชอบด้วยแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
(3) มิชอบด้วยท านองคลองธรรม 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยถูกต้องตามกฎหมาย ตามมาตรฐานทั่วไป ตามระเบียบของทางราชการ 
ตามค าสั่งของผู้บังคบับัญชา ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ และตามท านองคลอง 
ธรรมทุกประการแล้ว ภายหลังได้รับประโยชน์ส่วนตัวเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่นั้นในลักษณะ "ของขวัญ" 
หรือที่เรียกกันว่า "กินตามน้ า" ไม่เข้าลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จึงไม่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อ 
หน้าที่ราชการ ตามข้อ ๓ วรรคสามนี้ แต่อาจเป็นความผิดฐานอื่น เช่น ฐานประพฤติชั่ว เป็นต้น 

3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้การปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบที่จะเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการได้นั้น ต้องเป็นการกระท าเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืน
ได้ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดด้วยค าว่า "ผู้อ่ืน" หมายถึง ใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่พนักงานส่วน
ท้องถิ่นผู้นั้นปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบค าว่า "ประโยชน์" หมายถึง สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ 
ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ เป็นต้น 
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ค าว่า "มิควรได้" หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติ
หน้าที่นั้น ในกรณีที่มีกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดก าหนดให้พนักงานส่วน
ท้องถิ่นได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้นก็เป็นประโยชน์อันควรได้โดยชอบธรรมหรือโดยชอบ
ด้วยเหตุผล แต่ต้องมิใช่เรียกร้องเอาเกินกว่าที่ควรจะได้ถ้าเป็นการเรียกร้องเอาเกินกว่าที่จะพึงได้แล้ว ก็เป็น
การได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ด้วยเช่นเดียวกัน 

๔. โดยมีเจตนาทุจริต 
การที่จะพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาลึกลงไปถึงเจตนา
ของผู้กระท านี้ด้วยว่า มีเจตนาทุจริต หรือมีเถยจิต ซึ่งหมายถึงจิตอันชั่วร้าย คิดเป็นโจรในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับผลประโยชน์ที่มิควรได้โดย
เรื่องนี้มีหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0611/ว ๒ ลงวันที่ ๓0 มกราคม ๒๕๒๘ แจ้งแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการให้ส่วนราชการต่างๆ ทราบและถือเป็นหลักปฏิบัติว่า กา ร
พิจารณาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการซึ่งผู้กระท าผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงข้ันไล่ออกหรือปลดออก 
จากราชการนั้น จะต้องมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรว่าผู้กระท าผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตต่อหน้าที่ 
ราชการด้วย รวมความแล้วโดยปกติพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเที่ยง
ธรรมไม่พึงแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ หากผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการในเรื่องใดโดยมิ
ชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ และเข้าองค์ประกอบทั้ง ๔ ประการดังกล่าวแล้วกรณีเป็น
การกระท าการทุจริตต่อหน้าที่ราชการอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณี 
เช่นนี้ จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบให้ได้ความหรือปรากฏหลักฐานแจ้งชัดจริงๆ เพราะความผิดฐานทุจริตต่อ 
หน้าที่ราชการเป็นความผิดที่ร้ายแรงมาก ซึ่งทางราชการไม่พึงประสงค์ท่ีจะให้บุคคลผู้ประพฤติเช่นนี้อยู่ใน 
ราชการ หากลงโทษผู้ใดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการไปแล้ว จะท าให้ผู้นั้นหมดโอกาสที่จะกลับเข้ารับราชการ 
อีก เพราะจะขอให้พิจารณายกเว้นคุณสมบัติเพ่ือขอกลับเข้ารับราชการอีกไม่ได้ 
แนวทางการลงโทษ 
ลักษณะความผิด "ปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม" 

1. จนท.ไปติดต่อเจ้าของร้านขายเครื่องอัดส าเนาให้ส่งช่างมาตรวจสอบเครื่องอัดส าเนา โดยแจ้งว่า 
ให้ประเมินราคาค่าซ่อมให้สูงๆ เพ่ือกรมจะได้จัดสรรงบประมาณมาซื้อเครื่องใหม่ (7/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

2. พยาบาลวิชาชีพ 5 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2538 ขณะปฏิบัติงานเป็นหัวหน้าเวรตึก ระหว่าง
เวลา24.00 - 08.30 น. แพทย์เวรได้เขียนใบสั่งยาและใบ ย.ส.5 ไว้เพ่ือกรอกจ านวนยา Pethidine ซึ่งเป็น
ยาเสพติดประเภท 2 เพ่ือฉีดให้กับผู้ปุวยตามค าสั่งของแพทย์เวร แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้กรอกจ านวนยาเพ่ิมเติม
จากที่แพทย์สั่ง เพ่ือน ายาไปฉีดให้กับตนเอง เพ่ือบรรเทาอาการปวดประจ าเดือนของตนเอง (6/2541) 
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

๓. เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ได้รับค าขอเปลี่ยน น ส. 3 เป็น น.ส. 3 ก. จากผู้ขอ 6 ราย 
และเม่ือรับค าขอแล้วมิได้ด าเนินการอย่างใด ๆ ให้แก่ผู้ขอปล่อยเวลาให้เนิ่นนานถึง 2 ปี จนมีการร้องเรียนขึ้น
จึงได้เริ่มด าเนินการให้ผู้ขอ และได้ขูดลบตกเติมวันที่ที่มีในเอกสาร แก้ไขวันที่ที่นายอ าเภอสั่งการให้มีวันที่
ใกล้เคียงกับวันที่มีการร้องเรียน เพ่ือให้ตนเองไม่ต้องรับผิด (11/2541) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 
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แนวทางการลงโทษ 
ลักษณะความผิด “อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ข้าราชการของตน ไมว่่าจะโดยทางตรง 

หรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น” 
๑. พัฒนาการจังหวัดขออนุญาต ผบช.น ารถยนต์ของราชการไปราชการ แต่น ารถยนต์ไปก่อนวันขอ 

อนุญาต  ๑ วัน เพ่ือไปหาครอบครัว และเกิดอุบัติเหตุรถชนกันได้รับความเสียหาย ไม่รายงาน ผบช.ทราบตาม 
ระเบียบการใช้รถยนต์ (๒/๒๕๔๑) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. ผอ.(แพทย์) ให้พนักงานขับรถยนต์ ขับรถยนต์ของทางราชการไปส่งที่บ้านพักเย็นวันศุกร์ และมา 
รับเย็นวันอาทิตย์ รวม ๓๑ เที่ยว เป็นการใช้รถยนต์ในเรื่องส่วนตัว มิใช่เพ่ือราชการ เมื่อ สตง.ทักท้วงให้ชดใช้ 
เงินค่าน้ ามันรถยนต์คืน ๑3,000 บาท ผอ.ผู้นี้ก็ชดใช้คืนทันทีแต่โดยดี (๑0/๒๕๔๔) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๓. จนท. น าเครื่องสูบน้ าของราชการไปใช้ส่วนตัวที่บ้านพัก โดยไม่ขออนุญาต ผบช. (๑๒/๒๕๔๕) 
โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เวลา ๑ เดือน 

๔. ช่างโยธา น ารถยนต์ของทางราชการซึ่งได้รับอนุญาตไปใช้ติดตามงานก่อสร้างแหล่งน้ าออกไปใช้ 
นอกพ้ืนที่เพ่ือไปร่วมงานทอดกฐินโดยพลการ และให้ผู้อ่ืนซึ่งมิใช่พนักงานขับรถเป็นผู้ขับ จนเกิดอุบัติเหตุท าให้ 
รถยนต์ได้รับความเสียหายแต่ได้ชดใช้โดยน ารถยนต์ไปซ่อมให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดังเดิม (๙/๒๕๔๓) 
โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เวลา ๒ เดือน 

๕. นายช่างเครื่องกลสั่งให้เจ้าหน้าที่ในงานช่างเครื่องกล ท าการประกอบท่อพีวีซีของผู้รับเหมาภายใน 
โรงงานช่างกล แมท้ านอกเวลา เช่น พักเท่ียง หรือเลิกงาน และในวันหยุดก็ตาม (๘/๒๕๔๔) โทษ ตัดเงินเดือน 
๕ % เวลา ๒ เดือน 

๖. นายช่าง ๖ น ารถยนต์ของฝุาย ซึ่งอยู่ในควบคุมของตนไปท าธุระส่วนตัวบางครั้ง โดยใช้ไปเยี่ยม 
บ้าน สิงหาคม - กันยายน รวม 16 ครั้ง กรรมการสอบทางแพ่งคิดค่าเสียหายเป็นเงิน ๓0,000 บาท นายช่าง 
ยอมชดใช้แล้ว (๑๐/๒๕๔๔) โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เวลา ๓ เดือน 

7. จนท.สาธารณสุข ได้รับมอบรถยนต์ของราชการมาใช้ที่อนามัย แต่น าไปใช้ส่วนตัวสาธารณสุข 
อ าเภอ สั่งให้น ารถคันดังกล่าวไปคืนหลายครั้งก็ไม่ด าเนินการ ครั้งสุดท้ายได้น ารถมาคือแต่ จนท.ไม่ยอมรับ 
เนื่องจากรถไม่อยู่ในสภาพสมบูรณ์จึงให้ไปซ่อมให้สมบูรณ์ก่อน โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขัน้ 

ข้อ 3 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 
หลักการส าคัญของวินัยข้อนี้อยู่ที่ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการ มิใช่ 
เพียงแต่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ค านึงถึงผล แต่ต้องตั้งใจโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า 
แก่ราชการด้วย 
แนวทางการลงโทษ 
ลักษณะความผิด "ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ" 

๑. เจ้าพนักงานปกครอง 7 และเจ้าพนักงานปกครอง 5 เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง โครงการ 
ก่อสร้างถนนลาดยาง จ านวน 2 สาย ในเขตสุขาภิบาล ได้ร่วมกันตรวจรับการจ้างโครงการดังกล่าว โดยมิได้ท า 
การชักสายวัดความยาวของถนนทั้ง 2 สายเพราะเห็นว่าจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการถูกต้องเป็นไปตาม 
รูปแบบแล้ว เป็นเหตุให้ความยาวของถนนสายหนึ่ง ผิดไปจากความเป็นจริง 40 เมตร และความยาวของถนน 
อีกสายหนึ่งผิดไปจากความเป็นจริง 100 เมตร ท าให้สุขาภิบาลต้องเสียประโยชน์เป็นเงิน จ านวน 
278, 180.26 บาท แต่เมื่อทราบถึงความผิดพลาด ก็ได้ติดต่อเร่งรัดผู้รับจ้างจนสามารถเรียกเงินจากผู้รับจ้าง 
คืนได้พร้อมดอกเบี้ย (10/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 
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สรุป   

 ความส าคัญของวินัย และการรักษาวินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น ที่กล่าวมานี้  ประเด็นที่ส าคัญก็คือ 
สามารถลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นแก่บุคคล  องค์การบริหารส่วนต าบล  และประเทศชาติได้ เมื่อทุกคนประพฤติ
ปฏิบัติตนดีแล้ว อุปสรรค ศัตรู ภัยอันตราย  ก็จะหมดสิ้นไป  พนักงานในหน่วยงานมีความรักต่อกัน  องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยม่วง มีความสงบและพัฒนาเจริญรุ่งเรือง 

 

3.การท างานเป็นทีม Teamwork 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เนื่องจาก การท างานเป็นทีม เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้องค์กรบรรลุเปูาหมายทางธุรกิจตามที่
วางแผนไว้ เพราะไม่เพียงแต่การปฏิบัติหน้าที่ของตัวเองเท่านั้นแต่ยังเป็นตัวชี้บ่งความส าเร็จในการควบคุมดูแล
พนักงาน การสื่อสารกับเพ่ือนร่วมงานทั้งในแผนกและต่างแผนกและเพ่ือลดความขัดแย้งภายในองค์กรและเพ่ือ
ปูองกันการเกิดปัญหาภายในทีมงานของบริษัทฯดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้หัวหน้างานสามารถ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความรู้ความเข้าใจ 

 การท างานเป็นทีม ในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง และผู้อ่ืนเพ่ือที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเป็นผลดีต่อองค์กรทั้งเรื่อง คุณภาพ การเพ่ิมผลผลิต 
ลดต้นทุน ความปลอดภัย และขวัญก าลังใจพนักงานในระยะสั้นและระยะยาว 
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ความหมายของทีม 

ทีม (Team) คือ การที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมาท างานร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายเดียวกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ และผู้ปฏิบัติงานต่างก็เกิดความพอใจในการท างาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การท างานเป็นทีม ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองค์กรเนื่องจากท าให้วัตถุประสงค์รวมขององค์
ประสบความส าเร็จสูงสุดโดยสมาชิกในทีมประสบความส าเร็จสูงสุด โดยสมาชิกทีมมีความพอใจในการท างาน 
และมีความพึงพอใจในเพ่ือนร่วมงาน 

การสร้างทีมงาน (Team-Building) 
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การสร้างทีมงาน คือ การจัดการด้านพลังกลุ่มคนที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันและต้องท างานร่วมกัน เพ่ือให้
จุดมุ่งหมายขององค์กรสัมฤทธิ์ผลโดยมีความตระหนักถึงความรู้สึกนึกคิด และจิตใจของสมาชิกผู้ร่วมทีม
ปฏิบัติงาน ให้ท างานด้วยใจรักสนุก เพลิดเพลินอันก่อให้เกิดพลังผูกพัน รับผิดชอบร่วมกัน 

วัตถุประสงค์ของการสร้างทีมงาน 

 เพ่ือสร้างความไว้วางใจในสมาชิกทีมงาน 
 เพ่ือหาวิธีการแก้ปัญหาร่วมกัน 
 เพ่ือเสริมสร้างทักษะความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
 เพ่ือให้ข้อมูลย้อนกลับดีขึ้น 
 เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ผู้อ่ืน 
 เพ่ือสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 เพ่ือช่วยลดความขัดแย้งระหว่างบุคคล 
 เพ่ือเสริมสร้างความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
 ให้สมาชิกของทีม 

ความส าคัญของการท างานเป็นทีม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ความส าคัญของการท างานเป็นทีม 
-งานบางชนิดไม่สามารถท าส าเร็จเพียงคนเดียว 
-หน่วยงานมีงานเร่งด่วนที่ต้องการระดมก าลังคน 
-เป็นงานที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถจากหลายฝุาย 
-งานบางชนิดเป็นงานที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 
-เป็นงานที่ต้องการความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
-หน่วยงานต้องการสร้างบรรยากาศของความสามัคคีให้เกิดข้ึน 
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องค์ประกอบของทีม 

องค์ประกอบของทีมองค์ประกอบที่เป็นพื้นฐานของทีมงานหรือการท างานเป็นทีม (Teamwork) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุของการขัดแย้งของทีม 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

สาเหตุของการขัดแย้งของทีม 
-บุคลิกภาพและนิสัยส่วนบุคคล 
-การเปลี่ยนแปลง 
-ศักดิ์ศรีแห่งตน (เสียหน้า /ไม่กลัวเสียหาย) 
-การถกเถียงอารมณ์ เหตุผล 
-ขาดข้อมูลสนับสนุน 
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บทสรุป 

องค์กรเป็นที่ที่คนหลากหลายรูปแบบมาร่วมกลุ่มกันเพ่ือท างานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ประสบ
ความส าเร็จ  หากคนหลากหลายรูปแบบเหล่านั้นไม่มีการทางานที่มีระบบร่วมกัน ไปในทิศทางเดียวกัน      
หรือแม้แต่ไม่ร่วมแรงร่วมใจกันก็ท าให้องค์กรต่างๆ ย่ าแย่ได้เช่นกัน ดังนั้นกระบวนการการสร้างทีมสัมพันธ์ 
(Team Building) จึงเป็นสิ่งที่หลายองค์กรให้ความสนใจในการน ามาใช้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในองค์กร
ให้ไปในทิศทางเดียวกัน ร่วมมือกัน สร้างเป้าหมายเดียวกัน เพ่ือให้ทุกคนร่วมกันท าให้เกิดความส าเร็จ และท า
ให้องค์กรขับเคลื่อนไปด้วยประสิทธิภาพนั่นเอง 
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ภาคผนวก 
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